CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru suportarea de cétre statul
roman a cheltuielilor ocazionate de repatrierea cetitenilor romani
decedati in striainitate precum si pentru modificarea alin. (1) lit. b) a
articolului 15 din Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare
pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Rominiei in strainatate

Analizdnd propunerea legislativd pentru suportarea de citre
statul roman a cheltuielilor ocazionate de repatrierea cetitenilor
romani decedati in strdinitate precum si pentru modificarea
alin. (1) lit. b) a articolului 15 din Legea nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor
consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
in striainatate (b138/11.03.2024), transmisad de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1430/19.03.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D308/19.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats, cu
completarite ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si funcfionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea are ca obiect, pe de o parte, instituirea obligatiei
statului roman sa suporte, la cererea familiei, cheltuielile ocazionate de
repatrierea cetifenilor roméani decedati in strdinatate si, pe de altd parte,
modificarea alin. (1) lit. b) a articolului 15 din Legea nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare
la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strainatate.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, subliniem cd prevederile art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care
reclama interventia normativa, cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de bazid si
finalitatea reglementdrii propuse.

In acest sens, este necesard completarea Expunerii de motive
prin detalierea aspectelor care au stat la baza stabilirit plafonului de
5000 Euro - sumi ce reprezintd cheltuieli de repatriere a cetdtenilor
romani decedati in strdinatate si care va fi suportatd de statul roman, la
cererea familiei.

De asemenea, este necesar sa se precizeze motivele care au stat la
baza crearii a doud categorii distincte de cetateni romani, beneficiari
ai unor cheltuieli de repatriere in caz de deces. Avem in vedere faptul
ca, la actualul art. 1 din proiect, norma reglementeazi situatia
»cetdtenilor romani decedati in strainitate”, in timp ce, la actualul
art. II, norma propusa pentru art. 15 alin. (1) lit. b) face referire la
wcetatenii roméni decedati pe teritoriul statelor de resedinta”.
Precizam ca, potrivit art. 88 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
,resedinta persoanei fizice este in locul unde isi are locuinta secundara”.

Totodata, fard a ne pronunta cu privire la oportunitatea solutiei
legislative, semnalam ca, in lipsa oricadrei explicatii in cuprinsul
Expunerii de motive, promovarea acesteia pare a institui o situatie
discriminatorie intre familiile cetitenilor romani decedati in
striinitate, pentru care ,,statul roméan va suporta cheltuieli de repatriere
in limita a 5000 de euro” si familiile cetitenilor romani decedati pe
teritoriul statelor de resedinta care ar putea beneficia doar de ,,plata
diferentei cheltuielilor de repatriere care depésesc plafonul de 5000
de euro”, suma de pani la 5000 de euro fiind suportatd de familie.

5. Mentiondm cai, in prezent, Legea nr. 198/2008 privind serviciile
consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strdinatate, cu
modificarile si completarile ulterioare, la art. 15 alin. (1) lit. b),
reglementeaza faptul ca Ministerul Afacerilor Externe va putea utiliza in
totalitate taxele de urgentd aferente serviciilor prestate pentru ,,plata
cheltuielilor de repatriere a cetdtenilor roméni, decedati pe teritoriul
statelor de resedintd, pentru care familia nu poate suporta costurile de
repatriere §1 nu exista postbilitatea inhumarii sau incinerarii in statul in
care a survenit decesul”. Aceste prevederi trebuie coroborate cu cele din
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cuprinsul Legii nr. 62/2019 privind activitatea consulara, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prevederi care au in vedere atributiile
functionarilor consulari in ceea ce priveste asistenta consulara referitoare
la repatrierea cetdtenilor romani decedati in striainatate.

Fara a ne pronunta cu privire la oportunitatea solutiei legislative,
considerdm c¢d, prin promovarea prezentului demers legislativ, se
creeazd o situatie discriminatorie in raport cu cetdtenii roméni care
locuiesc in Romania si care nu beneficiazd de sprijin financiar din
partea statului pentru transportul funerar pe teritoriul tarii.

Totodatd, in considerarea dispozitiilor art. 15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, fiind vorba de
o inifiativd a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard prevézuti la
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare. In acest sens, precizim cd, prin Decizia
nr. 331/2019, Curtea Constitutionald a retinut c3, ,,lipsind fisa financiara
(initiala si reactualizatd) nu se poate trage decét concluzia ci la adoptarea
legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incertd, generala si lipsita de
un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

6. Sub rezerva celor mentionate, formuldm urmatoarele observatii
si propunerti:

6.1. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesara
eliminarea expresiel ,,Articolul I’ si renumerotarea articolelor, in sensul ca
HArt. 17, Art. 27 si,,Art. 3” se vor reda sub forma ,,Art. I, ,,Art. H” si ,,Art.
III”. Pe cale de consecintd, ,,Articolul II”” se va reda sub forma , Art. IV

6.2. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, expresia
»precum si pentru modificarea alin. (1) lit. b) a articolului 15 din Legea
nr. 198/2008”, din cuprinsul titlului, trebuie redata sub forma ,,si pentru
modificarea art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 198/2008.

6.3. Avand in vedere normele de tehnica legislativa, este necesar
ca partea dispozitiva a actualului Articol II sa debuteze, astfel:

,»Art. II - La articolul 15 alineatul (1) litera b) din Legea nr. 198/2008 ...”,

Totodatd, expresia ,,La articolul 15 alineatul (1), litera b) se
modificd si va avea urmatorul cuprins” trebuie eliminata.

Bucuresti
Nr. 372/10.04.2024



